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1. UZASADNIENIE WYBORU TEMATU BADAWCZEGO

W latach dziewigédziesigtych koncepcja rozwoju zréwnowazonego
przyniosta szersze zrozumienie ochrony S$rodowiska, laczac ja z kwestiami
ekonomiczno-spotecznymi. To nowe podejscie oznaczato dla gospodarki odpadami
przejscie od polityki ,,konca rury” do rozwigzan catosciowych i zintegrowanych. Od
tej pory gospodarka odpadami jest rozumiana jako cze$¢ cyklu materialowego
gospodarki, w ktorym skutki gospodarcze, spoteczne oraz ekologiczne postrzegane
sa catosciowo. Dzisiejsza polityka gospodarowania odpadami ma znacznie szerszg
perspektywe niz kilka dekad temu, obejmuje szerokie spektrum instrumentow
administracyjnych, ekonomicznych i opartych na dobrowolno$ci. Réwniez zakres
geograficzny poszerzyt si¢, odkad takie organizacje migdzynarodowe zajmujg si¢
gospodarka odpadami oraz od czasu Konwencji Bazylejskiej z 1989 roku, od kiedy

to istnieje miedzynarodowy akt prawny poswiecony wylacznie odpadom.

Od momentu, kiedy Wspodlnota Europejska zajeta sie zagadnieniami ochrony
srodowiska, gospodarka odpadami jest jednym z nich. ,,Dyrektywa Ramowa w
sprawie Odpadow” (75/442/EEC) do dnia dzisiejszego reguluje najwazniejsze
zasady 1 cele gospodarki odpadami. Wynikajaca stad hierarchia mowi, ze
zapobieganie powstawaniu odpadow ma pierwszenstwo przed ponownym uzyciem
lub odzyskiwaniem, a skladowanie odpadow jest wyjsciem ostatecznym. Zasada, ze
zanieczyszczajacy placi oznacza, ze koszty przerobu i sktadowania odpadéw musza
by¢ ponoszone przez wiasciciela lub producenta odpaddéw. Podwodjna natura
odpaddw, jako zanieczyszczen z jednej strony oraz zrddla potencjalnych surowcow
wtornych 1 stad dobra ekonomicznego, spowodowata koniecznos¢ wiaczenia zasad
Wspolnego Rynku do legislacji z nimi zwigzanej. Dyrektywy maja zapewniaé
swobodny przeptyw odpadow w ramach Wspdlnoty zapobiegajac jednoczesnie
nieuczciwej konkurencji wynikajacej z nizszych wymogdéw dotyczacych ochrony

srodowiska.

Rozszerzenie Unii Europejskiej na kraje Europy Srodkowej i Wschodniej
stanowi wyzwanie dla Wspolnoty jak rowniez nowych krajow cztonkowskich, jako

ze byly one znaczgco opoznione w zakresie ochrony $rodowiska. Zarzadzanie
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odpadami w postsocjalistycznych krajach cztonkowskich UE jest rezultatem trzech
czynnikow. Po pierwsze, dziedzictwa realnego socjalizmu, ktory skutkowat
sktadowaniem odpadow gospodarstw domowych oraz przemystowych w
nieodpowiednich sktadowiskach blisko siedzib ludzkich, stanowigc znaczng cze$¢
dzisiejszych szkodliwych dla srodowiska porzuconych terendéw zanieczyszczonych.
Ograniczono$¢ zasobow a nie kwestie ekologiczne doprowadzity do powstania

programow recyklingu z odzyskiwanig surowcow.

W okresie transformacji sytuacja nieco si¢ poprawita ze wzgledu na spadek
ilosci odpadow przemystowych, ale nowopowstale samorzady terytorialne, na
ktorych spoczgta odpowiedzialno$¢ za gospodarke odpadami, nie otrzymywaty
wystarczajacego wsparcia finansowego az do potowy lat dziewieédziesiagtych. Stato
sie to widoczne, kiedy zmieniajacy si¢ model konsumpcji doprowadzit do znacznego
wzrostu ilo$ci odpadow gospodarstw domowych (Andenberg et al., 2000). Podczas
fazy przedakcesyjnej uregulowania prawne zwigzane z gospodarka odpadami
zostaty dostosowane do wymagan UE. Oba kraje dokonaly transpozycji prawa
unijnego do wewnetrznego systemu prawnego w roku 2001, w zwigzku z czym stato
si¢ jasne, ze harmonizacja praktyki w zakresie gospodarki odpadami wymagaé
bedzie znaczacych inwestycji finansowych.! Stad tez sektor gospodarki odpadami
wigze si¢ ze znaczaca liczba okresow przejsciowych zapisanych w rozdziale

Traktatu Akcesyjnego dotyczacym ochrony $rodowiska.”

Polska i Republika Czeska zostaly wybrane jako studia przypadkow dla
niniejszej dysertacji z kilku powodéw. Sa najwigkszymi, pod wzgledem ilo$ci
mieszkancoéw, krajami, ktore przystapity do UE w roku 2004, ich struktury
spoleczno-ekonomiczne wydaja sie, pomimo wszelkich rdznic, podobne, co jest
niezwykle wazne dla mozliwosci poréwnania wzorcéw generowania, struktury i

przerobu odpadéw komunalnych. Dodatkowo, te dwa kraje wybrane zostaly jako

! Por. Ustawa o opakowaniach i odpadach opakowaniowych z dn.11 maja 2001 r. Dz. U. z 2001, nr
63, poz. 638 i Ustawa o odpadach z dn. 27 kwietnia 2001 r. Dz. U. z 2001, nr 62, poz. 628i
odpowiednie czeskie akty prawne: ¢.185/2001 Sb. ¢.185/2001 Sb.

? Polsce przyznanao okresy przejéciowe w zakresie szesciu dyrektyw w dziedzinie ochrony
srodowiska, sposrod ktorych trzy odnosza si¢ do odpadéw. W przypadku Republiki Czeskiej dotyczy
to odpowiednio jednej sposrdd trzech dyrektyw w okresie ochrona srodowiska. Por. Akt dotyczacy
warunkdw przystapienia... 2003, Aneks V i XII.
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kontrastowe przyktady w zakresie instrumentéw polityki gospodarowania odpadami.
Poza tak zwanymi instrumentami administracyjnymi (command and control)
wymaganymi przez prawo UE, Polska szeroko wykorzystuje w polityce ochrony
srodowiska narzedzia ekonomiczne, podczas gdy w Czechach dziatania dobrowolne
1 zaangazowanie organizacji pozarzadowych odgrywaja kluczowa rolg¢ (Sutherlin,

1999).

Wymagania UE powoduja rowniez konieczno$¢ zmian instytucjonalnych. W
ostatnich latach zauwaza si¢ takie procesy jak tworzenie zwigzkéw gmin na rzecz
gospodarowania odpadami, powstawanie prywatnych organizacji odzysku czy
prywatyzacja komunalnej gospodarki odpadami. Ponadto wprowadzono nowe
instrumenty polityki gospodarowania odpadami, takie jak np. narzedzia
ekonomiczne w postaci optat produktowych czy oplat zaleznych od objetosci
odpadow lub wspierania wolontariatu i podnoszenia $wiadomosci spotecznej. Stad
tez istotne jest uzmyslowienie sobie, ze gospodarka odpadami pozostaje przede
wszystkim kwestig lokalng, a w Polsce i w Czechach decyzje dotyczace metod
przerobu odpadéw podejmowane s3a na poziomie samorzgdowym. Dlatego tez
analiza wpltywu przystagpienia do UE musi odbywaé sie przy uwzglednieniu

specyficznych warunkow lokalnych.

3 Por. np. Cabernard (1995), Ackerman (1997), Bank (2000) and Porter (2002)
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2. CEL PRACY I HIPOTEZY BADAWCZE

Glownym  celem  niniejszego  projektu  badan  doktorskich  jest
zidentyfikowanie zmian w gospodarce odpadami komunalnym w Polsce i Republice
Czeskiej w procesie integracji z Unig Europejska oraz ocena ich wynikow. Ten
gtoéwny cel moze zosta¢ podzielony na nastepujace cele czastkowe:

1. Zdefiniowanie zrownowazonej gospodarki odpadami komunalnymi oraz jej
ocena z punktu widzenia rozwoju zrownowazonego.
2. Ocena gospodarowania odpadami w Polsce i Czechach w §wietle osiagniec

UE-15 oraz kryteriow rozwoju zrOwnowazonego.

3. Identyfikacja zwigzkow migdzy réznymi podejsciami do implementacji

polityki gospodarowania odpadami a ich wynikami.

Majac na uwadze cel glowny i cele czastkowe, podstawowy problem
badawczy mozna sformutowaé w sposob nastgpujacy: ,.Jakie zmiany nastapity w
Polsce 1 Republice Czeskiej w zakresie gospodarki odpadami w zwigzku z
przystapieniem do Unii Europejskiej i jakie sg ich wyniki z punktu widzenia

koncepcji rozwoju zrownowazonego?”.

Problem ten mozna podzieli¢ na kilka czgstkowych problemow badawczych
1. Jakiego rodzaju polityka zostata przyjeta w Polsce oraz w Czechach 1 jakie
réznice wystepuja w tych krajach w zakresie praktyki gospodarowania
odpadami?
2. Jakie relacje zachodza migdzy zmianami w polityce gospodarowania

odpadami a ich praktycznymi skutkami?

Majac na uwadze zaprezentowane problemy, mozna sformulowac
nastepujgca hipoteza badawczg: Stopien, w jakim gospodarka odpadami sprzyja
rozwojowi zrownowazonemu 1 trwalemu zalezy od rodzaju instrumentow

stosowanych w implementacji standardow Unii Europejskie;.



3. PODEJSCIE BADAWCZE I METODOLOGIA

Interdyscyplinarny charakter tematu dysertacji wymaga zastosowania metod
badawczych z réznych dziedzin nauki. Pierwszy rozdzial poswiecony gospodarce
odpadami sprzyjajacej rozwojowi zrbwnowazonemu i trwatemu prezentuje przeglad
stanu badan z perspektywy ochrony s$rodowiska, ekonomii i nauk politycznych.
Analizowana literatura obejmuje monografie, artykuly naukowe oraz najnowszy stan
badan prezentowany w formie zeszytéw dyskusyjnych. Rozdzial poswiecony
gospodarce odpadami w Unii Europejskiej mozna podzieli¢ na dwie czesci:
przedstawienie najwazniejsze zasady utylizacja odpadow w Unii i zaprezentowanie
rézne podejscia do analizy i oceny polityki i praktyki gospodarowania odpadami
wraz z proba ich klasyfikacji. Rozdzial ten w szczego6lnosci opiera¢ si¢ bedzie na
literaturze z dziedziny inzynierii ochrony $rodowiska oraz ekonomii ochrony

srodowiska.

Rozdzial dotyczace Polski i Czech zostang podzielone na trzy czesci.
Pierwsza z nich, przedstawiajaca sytuacje¢ przed przystapieniem do UE,
koncentrowaé si¢ bedzie odpowiednio na procesie przedakcesyjnym. Nastepnie
zaprezentowany zostanie stan obecny w dziedzinie polityki 1 praktyki
gospodarowania odpadami. Oba te rozdziaty zakonczone zostang lokalnymi studiami
przypadkow w zakresie gospodarki odpadami. Te studia przypadkéw maja dwa cele:
po pierwsze ilustracyjny, ukazujacy wptyw zmian polityki na poziomie narodowym
na rozwigzania lokalne apo drugie badawczy oznaczajacy uzyskanie danych
dotyczacych gospodarowania odpadami, jakie nie s3 dostgpne na poziomie
narodowym. Wybor samorzaddéw terytorialnych jest ograniczony, poniewaz tylko
samorzady, ktore prowadzity badania dotyczace morfologii odpadéw dostarczy¢
moga danych koniecznych do stworzenia modelu. W celu zapewnienia
porownywalnos$ci polskie i czeskie jednostki samorzadowe powinny by¢ podobnej
wielkos$ci. Dlatego studia przypadkéw obejmga stolice (Warszawa i Praga), gtdéwne

miasta (Krakéw i Brno) oraz mniejsze miasta (Zywiec i Znojmo).

Rozdzialy poswigcone UE, Polsce i Czechom maja charakter teoretyczno-

empiryczny. Literatura obejmuje zrodla bezposrednie, takie jak akty prawne i
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dokumenty polityczne oraz stanowiska podmiotow zainteresowanych (stakeholder
papers) jak réwniez artykuly naukowe z dziedziny gospodarowania odpadami oraz
ochrony $rodowiska w ogdlnosci. Czgs¢ empiryczna opiera si¢ na materiale
statystycznym dostepnym za posrednictwem organizacji mi¢dzynarodowych i
odpowiednich agend rzadowych oraz instytucji lokalnych. W czes$ci empirycznej
przyjete zostang dwa rozne podejscia: analiza przeplywow materialowych (Brunner i
Rechberger, 2003) oraz analiza cyklu zycia (Boer i Boer, 2005). W przypadku obu
metod dostepne jest oprogramowanie do modelowania i prognozowania gospodarki
odpadami komunalnymi w $wietle rozwoju zréwnowazonym®. Wyniki zostana
poréwnane z istniejagcymi studiami przypadkoéw w celu weryfikacji ich przydatnosci
do celow praktycznych. Czgs¢ studiow przypadkow dotyczaca polityki

gospodarowania odpadami opiera¢ si¢ bedzie na rekomendacjach R. Portera (2000).

W  rozdziale czwartym wnioski z poprzednich rozdzialow zostana
przeanalizowane w trzech studiach poréwnawczych. Teorie przeptywu materiatlu i
cyklu zycia zostang zastosowane do danych ogolnokrajowych w celu oceny
srodowiskowych, ekonomicznych i spotecznych efektow istniejacych modeli
gospodarki odpadami w Polsce i w Czechach. Tu pojawia si¢ problem
niedostepnosci czesci danych na poziomie narodowym 1 zwigzane] z tym
koniecznosci ich estymacji. Estymacje te opiera¢ si¢ beda czesciowo na danych z
analizowanych studiow przypadkéw i doswiadczen innych krajow. W kolejnej
czes$ci zostanie pordwnowana polityka obu krajow w zakresie gospodarki odpadami.
Analiza porownawcza instrumentow polityki oraz rozwigzan instytucjonalnych
powinna pozwoli¢ na wyjasnienie réznych rezultatéw w zakresie wskaznikow w
dziedzinie ochrony S$rodowiska. Dysertacje zakonczy rekomendacji dla Polski,

Czech i innych krajow w Europy Srodkowej i Wschodniej.

* Obie metody zostaly wypracowane w ramach European Urban Waste Management Cluster Project
Pigtego Programu Ramowego (Wastesolutions, 2005).

-7 -



4. PLAN ROZPRAWY DOKTORSKIEJ

GOSPODAROWANIE ODPADAMI KOMUNALNYMI W POLSCE 1 CZECHACH

(Municipal Waste Management in Poland and the Czech Republic)

WSTEP Introduction

I.

I1.

I11.

GOSPODARKA ODPADAMI W TEORII ROZWOJU ZROWNOWAZONEGO I
TRWALEGO
Conceptual framework of sustainable waste management

1.  Wprowadzenie do koncepcji rozwoju zréwnowazonego i trwatego
Introduction to sustainable development

2. Ochrona srodowiska a wytwarzanie 1 utylizacja odpadow
Environmental aspects of waste generation and treatment

3.  Aspekty ekonomiczne gospodarowania odpadami
Economic aspects of waste management

4.  Gospodarowanie odpadami jako przedmiot polityki publicznej
Waste management as an object of public policy

ZASADY 1 SPOSOBY UTYLIZACJI ODPADOW W UNII EUROPEJSKIEJ ORAZ
METODY ICH OCENY

Principles and methods of waste treatment in the European Union and
methodology of their assessment

1. Klasyfikacja odpadow i hierarchia ich zastosowan wedtug
standardow Uniinych
Classification of waste and the hierarchy of waste treatment
methods according to EU standards

2. Sposoby odzyskiwania i usuwania odpadéw komunalnych
Methods of municipal waste recovery and disposal

3. Metody oceny praktyki gospodarowania odpadami w $wietle metod
ekonomiki ochrony §rodowiska
Environmental-economic methods for the assessment of waste
management practice

GOSPODARKA ODPADAMI W POLSCE 1 W CZECHACH A PRZYSTAPIENIE
po UE

Waste management in Poland and the Czech Republic in the framework
of EU accession

1.  Wielko$¢ i struktura odpadéw w latach 1991-2006
Volume and composition of waste in 1991-2006

2.  Harmonizacja gospodarowania odpadami w Polsce i w Czechach ze
standardami Unii Europejskiej
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Harmonisation of Polish and Czech waste management with the
standards in the European Union

3.  Zmiany zwigzane z przystapieniem do UE i stan obecny
gospodarowania odpadami
Changes after accession and the present state of waste management

4.  Wybrane lokalne studia przypadkéw gospodarowania odpadami
Selected local cases of waste management

IV.  Pordownanie gospodarki odpadami w Polsce i Republice Czeskiej
przed i po wejsciu to UE
Comparing waste management in Poland and the Czech Republic before
and after accession to the European Union

1. Porownanie gospodarki odpadami przy uzyciu analizy cyklu zycia i
analizy przeptywow materiatowych
Comparison of waste management applying life-cycle analysis and
material flow analysis

2. Pordéwnanie polityki gospodarowania odpadami i stosowanych
instrumentow
Comparison of the national policies and instruments applied

3. Ogolna ocena zmian w gopodarce odpadami komunalnymi w
swietle koncepcji rozwoju zrownowazonego i trwatego
General evaluation of the changes in municipal waste management
in the light of sustainable development

4.  Perspektywy gospodarowania odpadami w Polsce i Czechach
Future development of the waste management system in Poland and
the Czech Republic

V. REKOMENDACJE DLA POLITYKI GOSPODAROWANIA ODPADAMI W
INNYCH KRAJACH EUROPY SRODKOWEJ I WSCHODNIEJ
Policy recommendations for other Central and Eastern European
Countries

WNIO0SKI Conclusions
SPIS TABLIC I WYKRESOW Table of figures and graphs
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5. HARMONOGRAM REALIZACJI ROZPRAWY

Praca dydaktyczna w Akademii Ekonomicznej w Krakowie i

Uniwersytecie Jagiellonskim

X.2003 — VI.2006

Zebranie literatury przedmiotu

X.2004 - IX.2005

Seminarium doktoranckie w Wyzsza Szkota Ekonomiczng

(VSE) w Pradze

X.2006

Zebranie literatury na temat Polski i Unii Europejskie;j

X.2005 - V.2006

Pierwsza publikacja w dziedzinie gospodarki odpadami

XII.2005

Rozwinigcie metodologii badan empirystycznych

VIL.2006 — X.2006

Staz naukowy na Uniwersytecie Masaryka w Brnie

IX.2006 —11.2007

Pierwsze spotkanie z opiekunem naukowym prof. dr hab.

Kazimierzem Gorka

XII1.2006

Zebranie literatury o gospodarowaniu odpadami w Czechach

X1.2006 —1.2007

Przygotowanie Karty programowej

1.2007 — 111.2007

Kontynuacja pracy dydaktycznej w Akademii Ekonomicznej w

Krakowie i Uniwersytecie Jagiellonskim

od 11.2007

Przygotowanie otwarcia przewodu doktorskiego na Wydziale

Finansow Akademii Ekonomicznej

V.2007

Redakcja rozdzialow teoretycznych i o Unii Europejskiej

V.2007 - IX.2007

Druga publikacja w dziedzinie gospodarki odpadami

IX.2007

Zebranie materialow statystycznych i badania empiryczne

VIIL.2007 — X.2007

Konferencja naukowa EASY-ECO o ewaluacji polityki w

ochronie srodowiska w Krakowie

VIIIL.2007

Redakcja rozdziatéw o Polsce i Czechach

X.2007 — XI1.2007

Redakcja rozdzialu porownawczego i zakonczenia

1.2008 —11.2008

Ztozenie pracy doktorskiej

I11.2008

Planowany termin obrony

wiosna 2008
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European Environmental Agency http://waste.eionet.eu.int/waste
European Environmental Bureau www.eeb.org
European Federation of Waste Management www.fead.be
Gospodarka odpadami www.odpady.net.pl
Hnuti DUHA - www.hnutiduha.cz

Institut fiir Internationale und Europdische Umweltpolitik www.ecologic.de
Institut pro ekonomickou a ekologickou politiku www.ieep.cz

Institute for European Environmental Policy www.ieep.org.uk
Instytut Ekonomii Srodowiska - www.iee.org.pl
Instytut na Rzecz Ekorozwoju - www.ine-isd.org.pl

ISWA - International Waste Management Association
http://www.iswa.org
LCA-IWM — Life-cycle assessment for Integrated Waste management
http://www.iwar.bauing.tu-darmstadt.de/abft/Lcaiwm/main.htm

Life Cycle Initiative — UNEP http://Icinitiative.unep.fr/
Packaging recovery organisation Europe WWW.Pro-e.0rg

PAYT — Pay as you throw http://web.tu-dresden.de/intecuspayt/
Regional Environmental Centre WWW.TEC.org

Resource Recovery Forum WwWw.resourcesnotwaste.org
Serwis Informacyjne ochrony $rodowiska www.ekoinfo.pl

World Bank - Urban Solid Waste Management http://web.worldbank.org
Ustav pro ekopolitiku - www.ekopolitika.cz

Waste management policies in CEE WWWw.eurowaste.org
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9.

10.
11.
12.
13.

. Czasopisma

Aura

Boss-Gospodarka. Boss-Informacje Ekonomiczne
Business Europe

Ekonomika i Organizacja Przedsigbiorstw
Environment for Europeans.

Gospodarka Materiatowa i Logistyka
Ochrona Powietrza i Problemy Odpadow
Odpadové Férum

Odpady

Problemy Ekologii

Przeglad Komunalny

Samorzad Terytorialny

Waste News

G. Materialy statystyczne

1.

(98]

European Environmental Agency, The European Environment — State and outlook
2005, Copenhagen 2005

Eurostat, Europe in figures — Eurostat yearbook 2006-2007, Luxembourg 2007
Glowny Urzad Statystyczny, Ochrona Srodowiska 2006, Warszawa 2006
Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Cesky statisticky wfad, Statistickd rocenka
Zivotniho prostiedi Ceské republiky 2006, Praha 2006

OECD, Environment at a Glance - Environmental Indicators, Paris 2004

H. Programy komputerowe

1.

2.

Life Cycle Assessment - Integrated Waste Management Assessment Tool.
Universitat Rovira i Virgili

Municipal Waste Prognostic Tool 1.0., Institut fiir Abfallwirtschaft, Universitét fiir
Bodenkultur Wien

STAN- Software for Substance Flow Analysis 1.0.10., Institut fiir Wassergiite,
Ressourcenmanagement und Abfallwirtschaft, Technische Universitdt Wien
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